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Claves

En el dltimo mes se recurrié a la busqueda de financiamiento de un organismo como el FMI, a
través de la firma de un acuerdo que permita financiar una transiciéon gradual hacia el objetivo
de equilibrio fiscal.

Los lineamientos del acuerdo establecen un sendero de correccién fiscal que se sintetiza en
metas de déficit primario para 2018 por un 2,7% del PIB y para los afios 2019 y 2020: -1,3% y
0% en términos del PIB, respectivamente.

En un contexto de reforma tributaria en marcha, el logro de las metas de resultado fiscal se
obtendra basicamente a través de la baja del gasto publico.

Gasto primario

Como % del PBI 2020

2017
I R R R
Gasto primario -1,5 -1,0 -1,2 -3,7
- Jubilaciones y otro gasto social 0,1 0,5 -0,2 0,4
- Subsidios (energia y transporte) -0,3 -04 -0,4 -1,1
- Salarios y bienes y servicios -0,4 -0,2 -0,1 -0,7
- Transferencias corrientes a provs. -0,2 -0,3 -0,1 -0,6
- Otro gasto corriente 0,0 -0,1 0,0 -0,1
- Gasto de capital -0,7 -0,6 -0,3 -1,6
Gasto ex. jubilaciones -1,6 -1,5 -1,0 -4,5

Fuente: Presentacion Ministerio de Hacienda. Acuerdo Argentina - FMI. Junio de 2018.

En el caso de las transferencias que constituyen a la vez un gasto para el nivel nacional y un
ingreso para las arcas provinciales, resulta clave que el proceso decisorio incluya una
consideracion federal consolidada.

La baja en el peso de Gasto Primario que aportarian las Transferencias no Automaticas varia
segln se trate de las corrientes o las de capital.

En el acumulado a 2020 el Ministerio de Hacienda prevé que las Transferencias Corrientes
aporten 0,6p.p. (puntos porcentuales del PIB) a la baja del peso del Gasto Primario y pasen a
representar el 0,2% del PIB en 2020.

Las Transferencias Corrientes estan concentradas en pocos programas pero de especial
envergadura. Los cinco programas mas relevantes de las trasferencias corrientes no
automaticas registraron una participacion en el PIB de 0,82% en el aiio 2017. Por ejemplo el
Fondo Nacional de Incentivo Docente y Compensaciones Salariales rondd 0,23% del PIB y las
Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social (Cajas de Jubilacidon no transferidas) un
0,10%. Surge claramente que la importancia conjunta sélo de estos dos programas supera la
meta final para estas transferencias, lo que plantea un primer interrogante en cuanto a la
implementacién de la reduccidn de las erogaciones en esta clasificacion.
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Se prevé que las Transferencias de Capital culminen el afio 2020 con una participacion
equivalente al 0,03% en relacidn al PIB.

Respecto a los programas involucrados los cinco programas mas relevantes (que abarcan
vivienda, habitat e infraestructura) asumieron una importancia en el PIB del 0,29% en 2017
también superando ampliamente la meta para estas transferencias, por lo que aparece como
relevante contar con una desagregacién de los programas que serdn mas afectados o que
cambiaran de nivel federal que los financia y ejecuta para alcanzar las metas comprometidas.

Transferencias no automaticas por provincia

Se aprecia que La Rioja y Jujuy son las provincias que tienen una mayor dependencia de las
transferencias no automaticas, ya que mas del 20% de sus recursos estan compuestos por
estos fondos discrecionales.

En el otro extremo se ubican las jurisdicciones de CABA y San Luis, con un indicador por
debajo del 5%. Esto significa que menos del 5% de sus ingresos dependen de los envios no
automaticos del gobierno nacional. También, otras provincias como Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires presentan un relativamente bajo nivel de dependencia a los envios no
automaticos, asumiendo indicadores proximos al 7%.

Un aspecto no menor lo constituye el hecho de que en el mes de diciembre de 2017, Buenos
Aires recibié $40.000 millones en concepto de transferencias corrientes no automaticas, por
lo que la provincia pasé a encabezar el ranking de dependencia de envios nacionales por
transferencias corrientes no automaticas.

Dos casos de transferencias particulares: los “extracoparticipables”

La Rioja constituye un caso particular, ya que recibe desde 1988 recursos no automaticos bajo
la forma de envios de capital y corrientes que denomina especificamente como
“extracoparticipables”, que se deben negociar aio tras afo. Como referencia, estos fondos
fueron de $2.500 millones durante el afio 2017, y para 2018 el presupuesto prevé el envio de
$1.400 millones, el equivalente a 0,15% de la coparticipacion y al 0,01% del PIB).

En la misma cuenta, el gobierno nacional registré puntualmente fondos extracoparticipables
enviados a la provincia de Buenos Aires por cerca de $24.846 mil millones y $40.000 millones
en los meses de diciembre de 2016 y 2017, respectivamente. Un componente fundamental del
Consenso Fiscal firmado a finales del afo pasado fue la compensacion a Buenos Aires, por
medio de la cual el gobierno nacional comprometié el envio de transferencias corrientes
automaticas por el 0,16% del PIB para 2018 ($21.000 millones) y el 0,27% del PIB desde 2019
($44.000 millones). Este es un compromiso no menor, ya que sélo este item ya superaria las
metas acerca del peso que se espera que tengan las transferencias a futuro.
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Las transferencias no automaticas a provincias: un desafio no menor
para el logro de los compromisos fiscales

El proceso de normalizacién de las variables econdmicas abarca distintos frentes de
accion. En el contexto actual, uno de los frentes mas relevantes involucra al fiscal, en el
cual se busca alcanzar el equilibrio de las finanzas publicas. En este marco, se recurrid
a la busqueda de financiamiento de un organismo como el FMI, a través de la firma de
un acuerdo stand-by que permita financiar la transicidn hacia el mencionado objetivo,
gue desde el inicio del actual gobierno se mantiene como una trayectoria gradual.

Los lineamientos del acuerdo establecen un sendero de correccidon fiscal mas
acelerado al esbozado por el gobierno en el ultimo presupuesto anual. Se recalibré la
meta fiscal de déficit primario, que quedé establecida para 2018 en 2,7% del PIB, y se
constituyeron nuevas metas para los afios 2019 y 2020: -1,3% y 0% en términos del
PIB, respectivamente.

En un contexto de reforma tributaria en marcha, el logro de las metas de resultado
fiscal se obtendrda basicamente a través de la baja del gasto publico. Como se
establecié en informes anteriores, las fuentes para la reduccion del gasto en las
magnitudes previstas son basicamente: subsidios a la energia y al transporte,
transferencias corrientes a provincias y gasto de capital (incluye las transferencias de
capital a provincias, para obra publica).

Precisamente, en la reciente presentacién oficial del programa fiscal, se establece un
trayecto de reduccion fuerte en estos componentes, como se expresa en el cuadro a
continuacion (que reproduce el presentado oficialmente)




I AW INSTITUTO ARGENTINO
DE ANALISIS FISCAL

Gasto primario

Como % del PBI 2020
2017

I R R R

Gasto primario -1,5 -1,0 -1,2 -3,7

- Jubilaciones y otro gasto social 0,1 0,5 -0,2 0,4

- Subsidios (energia y transporte) -0,3 -0,4 -0,4 -1,1

- Salarios y bienes y servicios -0,4 -0,2 -0,1 -0,7

- Transferencias corrientes a provs. -0,2 -0,3 -0,1 -0,6

- Otro gasto corriente 0,0 -0,1 0,0 -0,1

- Gasto de capital -0,7 -0,6 -0,3 -1,6

Gasto ex. jubilaciones -1,6 -1,5 -1,0 -4,5

Fuente: Presentacion Ministerio de Hacienda. Acuerdo Argentina - FMI. Junio de 2018.

Concretamente, en lo que hace a los aspectos que afectan a la relacion fiscal con las
provincias (objeto de andlisis particular en este informe) en el texto de la carta de
intencion y memorando con el organismo internacional se establece que

“Las transferencias automdticas del gobierno nacional a las provincias
aumentaron durante los anos recientes y continuardn haciéndolo hasta 2020.
Las transferencias discrecionales a las provincias asociadas a gastos que han sido
asignados como responsabilidad de cada provincia por la Constitucion se irdn
reduciendo ya que las provincias tomardn estas responsabilidades. Estas
reducciones en las transferencias discrecionales estdn disefiadas para garantizar
que la incidencia no recaiga sobre la asistencia social ni otro tipo de programas
para el alivio de la pobreza que son ejecutados por las provincias.

No esperamos que la reduccion de las transferencias discrecionales a las
provincias lleven a un aumento del déficit a nivel provincial. La Ley de
Responsabilidad Fiscal aprobada hacia fines de 2017 contribuye a alcanzar un
sendero fiscal sostenible para el gobierno nacional y las provincias. Segun la Ley,
el aumento previsto en las transferencias automadticas a las provincias alcanzara
para compensar la reduccion anticipada en transferencias
discrecionales. Ademds, la Ley establece que el gasto primario no puede aumentar
en términos reales...”.
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Lo relevante surge al analizar los componentes del Gasto Primario que se establece

gue contribuirdn a lograr los objetivos propuestos. En el caso de las transferencias que
constituyen a la vez un gasto para el nivel nacional y un ingreso para las arcas
provinciales, resulta clave que el proceso decisorio incluya una consideracién federal
consolidada.

De esta manera, surgen dos puntos relevantes de analisis. Por un lado, el sendero de
evolucién de baja previsto por el Gobierno Nacional en lo respectivo a las
Transferencias no Automaticas y los programas que estan implicados dentro de las
mismas. Por otro lado, resulta interesante estudiar el grado de relevancia de las
Transferencias no Automaticas en la composicion de las finanzas provinciales.

Andlisis de las Transferencias no Automaticas

La baja en el peso de Gasto Primario que aportarian las Transferencias no Automaticas
varia segln se trate de las corrientes o las de capital. En el acumulado a 2020 el
Ministerio de Hacienda prevé que las Transferencias Corrientes aporten 0,6p.p.
(puntos porcentuales del PIB) a la baja del peso del Gasto Primario y pasen a
representar el 0,2% del PIB en 2020. Vale recalcar que dicha baja se comparte entre lo
que aportaria un comportamiento fiscalmente responsable (por cumplimiento de la
vigente Ley de Responsabilidad Fiscal) y una reduccién adicional dispuesta por el
Ministerio de Hacienda.

Evolucion de las Transferencias Corrientes no Automaticas entre 2017 y 2020.

En términos del PIBy en p.p.

W Baja Peso Gasto (en p.p.) O Terminos del PIB
0,5 r 1,0%

04 - =
o \J Caida: TE,G% J

F0,5%
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- -0,5%
-0,3
-0,4
-0,5 - -1,0%
2017* 2018 2019 2020 2020*
Fuente: IARAF en base a Min. de Hacienda e INDEC. (*) Valores anuales en términos del PIB.
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Por su parte, las Transferencias de Capital denotan un comportamiento similar. Se

prevé que culminen el afio 2020 con una participacién equivalente al 0,03% en relacién
al PIB. La baja de mencionado componente en relacién al PIB implica una reduccién
equivalente al 95% con respecto al valor alcanzado en 2017. Nuevamente, vale
recalcar que parte de la baja establecida ya estaba prevista dentro de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Evolucién de las Transferencias de Capital no Automaticas® entre 2017 y 2020.

En términos del PIB y en p.p.

W Baja Peso Gasto (en p.p.) O Términos del PIB (Eje Secun.)
05 r 1,0%
0.4
03 Caida: 95%
02 - 0,5%
' 0,63%
0.1 0,03%
] I I I I -_'_=;_ D.D%
0,1
-0,2
- -0,5%
-0,3
-0,4
-0.5 - -1,0%
2017% 2018 2019 2020 2020%

Fuente: IARAF en base a Min. de Hacienda e INDEC. (*) Valores anuales en términos del PIB.

Los programas involucrados dentro de las Transferencias No Automaticas son variados
e incluyen diversos objetivos. Las Transferencias Corrientes estan concentradas en
pocos programas pero de especial envergadura. Los cinco programas mas relevantes
de las trasferencias corrientes no automaticas registraron una participacion en el PIB
de 0,82% en el afio 2017 Se tiene que incorporan la Asistencia Financiera a Provincias
y Municipios como principal programa con una participacion en el PIB de 0,39%. Le
sigue en orden de importancia el Fondo Nacional de Incentivo Docente vy
Compensaciones Salariales, que rondd 0,23% en términos del PIB en el afio 2017. Las

! Las Transferencias de Capital se estimaron en base a la participacidn histdrica de las mismas como
componente del Gasto de Capital. A su vez, no se considera el Fondo Federal Solidario, por consistir en
una Transferencia Automadtica y tampoco incluye las partidas presupuestarias consideradas
Interprovinciales o Binacionales.

? Los numeros en % del PIB pueden diferir levemente de los presentados en los graficos del informe.
Para los graficos se trabajo con las transferencias no automaticas que las provincias registran como
efectivamente ingresadas, mientras que en los datos de programa se cuenta con informacion del gasto
devengado del nivel nacional, parte del cual no tiene asignacion geografica especifica (es binacional o
interprovincial en algunos casos).
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Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos Descentralizados
(relevante en el caso de las Cajas de Jubilacidon no transferidas de 13 provincias) se
ubican en tercer lugar, con una participacién en el PIB de 0,10%. Teniendo en cuenta,
precisamente a los dos ultimos programas mencionados, surge claramente que su
importancia conjunta ya supera la establecida como meta final para estas
transferencias, lo que plantea un primer interrogante en cuanto a la implementacién
de la reduccién de las erogaciones en esta clasificacion.

Respecto a los programas involucrados en las transferencias de capital, los mas
importantes fueron las Acciones de Vivienda y Desarrollo Humano, con una
importancia de 0,12% en términos del producto y en segundo lugar, con una
participacion en términos del PIB del 0,07%, estdn las Acciones del Programa Habitat
Nacidn. Por otro lado, con una importancia del 0,04% del PIB, se destacaron los
programas de Recursos Hidricos y Construcciones. Por ultimo, el programa de
Infraestructura y Equipamiento obtuvo una participacién del 0,03% del PIB. Asi, los
cinco programas mas relevantes en concepto de transferencias de capital no
automaticas asumieron una importancia en el PIB del 0,29%. Nuevamente, teniendo
en cuenta la meta para estas transferencias, aparece como relevante contar con una
desagregacion de los programas que serdan mas afectados o que cambiardn de nivel
federal que los financia y ejecuta para alcanzar las metas comprometidas.

Transferencias: la situacion reciente

Las transferencias de recursos que realiza el gobierno Nacional al sector publico de las
provincias se pueden dividir en automaticas y no automaticas. Dentro del primer grupo
se encuentran los envios por coparticipacidn y el fondo federal solidario. En tanto, las
transferencias no automaticas comprenden envios discrecionales, que a su vez pueden
dividirse entre los que tienen caracter corriente y las transferencias de capital.

En el siguiente grafico puede apreciarse que las transferencias automdaticas dominaron
la estructura de envios a los sectores publicos provinciales durante los ultimos afios
analizados. Particularmente, la coparticipacion tuvo una participacion cercana al 80%
en estos periodos.

La importancia relativa de las transferencias discrecionales rondd el 20%. Dentro de
este grupo, las transferencias corrientes son las que tienen mayor participacion (12%
en promedio en los afios considerados).
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Estructura de transferencias enviadas al consolidado provincial.

100%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2007 2011 2015 2016 2017 (*)

W Coparticipacion MFFS [ Transf. Corrientes (NA) @ Transf. De Capital (NA)

(*) En 2017 las TNA son estimadas a partir de la informacion disponible hasta el IlITrim. Fuente: IARAF en
base a DNCFP.

En el gréfico a continuacién se aprecia que, mientras que en el afio 2007 las
transferencias no automaticas representaron 1,42% del PIB (y se mantuvieron en ese
rango hasta 2015), en el 2017 se estima que rondaron en 1,72% del PIB. Este
incremento implica una mayor importancia en términos del PIB.

Transferencias no automaticas en % del PIB.

2,0%
1,72%
1,58%
1,5% 1,42% 1,46% 1,40%
1,0%
1,17% 1,24%
[v) 0,
0,5% 0,86% 102% 0,82%
0,0%
2007 2011 2015 2016 2017 (*)

[JT.Ctes MT. Capital

(*) Estimado. Fuente: IARAF en base a DNCFP e INDEC.
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En el interior de las Transferencias no automadticas, se observa que a lo largo de los
afos analizados, las corrientes presentan una mayor relevancia en relacién a las de
capital. En efecto, en el afio 2017 las Transferencias Corrientes representaron el 1,2%
del PIB y las Transferencias de Capital significaron el 0,5%.

Transferencias no automaticas por provincia

En el anadlisis por provincia resulta interesante destacar la importancia de las
transferencias discrecionales respecto a los ingresos totales de cada una de ellas, a fin
de tener una idea del nivel de dependencia que tiene cada jurisdiccion respecto a los
envios que realiza la Nacidn por estos conceptos.

Tomando la informacién mds actualizada (correspondiente al monto acumulado al
tercer trimestre del afio 2017), en el siguiente cuadro se aprecia que La Rioja y Jujuy
son las provincias que tienen una mayor dependencia de las transferencias no
automaticas, ya que mas del 20% de sus recursos estan compuestos por estos fondos
discrecionales.

En el otro extremo se ubican las jurisdicciones de CABA y San Luis, con un indicador
por debajo del 5%. Esto significa que menos del 5% de sus ingresos dependen de los
envios no automaticos del gobierno nacional. También, otras provincias como
Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires presentan un relativamente bajo nivel de
dependencia a los envios no automaticos, asumiendo indicadores proximos al 7%.

También resulta util tomar el valor del indicador para afios anteriores. Un caso
llamativo es el de la provincia de San Cruz, que en 2007 y 2011 obtuvo valores
superiores al 29%, mientras que en los ultimos dos afios cayd a niveles inferiores al
10%.

Concretamente, se tiene que aquellas provincias en las cuales las Transferencias no
Automaticas representan mas del 10% de los Ingresos Totales provinciales registran un
relativamente elevado grado de dependencia y sus finanzas podrian verse afectadas
por un limite en los envios de este tipo. Paralelamente, en los casos opuestos a la
situacion descripta, una baja en los envios nacionales a las provincias no demandaria
esfuerzos significativos en la composicidn de las finanzas provinciales.

10
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Transferencias No Automaticas como % de los Ingresos Totales.
Por provincia. Aihos seleccionados

Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales
Provincias 2007 2011 2015 2016 2017

1 |LaRioja 26,1% 25,6% 20,4% 18,3% 21,5%
2 |Jujuy 20,0% 23,0% 26,9% 18,2% 21,0%
3 |Misiones 14,9% 17,7% 19,0% 13,2% 15,0%
4 |Chaco 14,3% 19,2% 21,4% 15,6% 13,9%
5 [Formosa 11,5% 20,1% 16,8% 14,8% 13,5%
6 |S. Del Estero 9,7% 16,0% 15,0% 14,7% 12,8%
7 |Salta 10,1% 9,1% 10,1% 11,9% 12,5%
8 |SanJuan 16,7% 7,5% 9,0% 8,0% 11,3%
9 |T.Del Fuego 7,0% 4,8% 7,8% 9,4% 10,5%
10 |Corrientes 8,9% 7,3% 8,7% 9,7% 9,3%
11 |Catamarca 5,0% 3,3% 10,4% 7,7% 9,2%
12 |Entre Rios 13,0% 14,0% 10,1% 10,2% 9,1%
13 |(Tucuman 13,8% 15,5% 11,8% 7,7% 8,7%
14 |Neuquén 3,1% 5,9% 9,0% 7,2% 8,6%
15 [Santa Cruz 29,9% 29,0% 13,2% 5,0% 8,5%
16 |Mendoza 7,3% 7,5% 8,5% 7,5% 8,3%
17 |Chubut 6,3% 2,8% 5,3% 5,8% 7,8%
18 [La Pampa 11,2% 7,4% 2,8% 11,5% 7,7%
19 |Rio Negro 5,7% 8,6% 6,8% 5,0% 7,5%
20 |Cérdoba 12,2% 6,8% 4,2% 10,2% 7,0%
21 |Santa Fé 8,6% 7,2% 5,4% 6,9% 6,9%
22 |Buenos Aires 12,9% 13,3% 9,7% 16,0% 6,6%
23 |San Luis 4,8% 2,8% 2,7% 2,7% 3,5%
24 |CABA 2,3% 1,4% 0,8% 1,2% 3,3%

TOTAL 11,2% 11,0% 9,4% 10,5% 8,3%

(*) Afio 2017 presenta el acumulado al Tercer Trimestre. Fuente: IARAF en base a DNCFP

A continuacién se analiza, para afnos seleccionados, el grado de dependencia que
presentd cada jurisdiccidn en cuanto a las transferencias no automaticas nacionales.

En el aino 2007, Santa Cruz fue la provincia que registré la mayor dependencia en los
envios no automaticos de origen nacional. Concretamente, el 29,9% de sus ingresos se
correspondieron con transferencias discrecionales. La mayor parte fueron
transferencias de capital.

La jurisdiccion de CABA se ubicd en el otro extremo, con un 2,3% de participacién de

los recursos no automaticos en sus ingresos totales.

11
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IARAT

Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales por provincia. Ao 2007.

Santa Cruz
LaRioja
Jujuy
SanJuan
Misiones
Chaco
Tucuman
Entre Rios
Buenos Aires
Codrdoba
Formosa
La Pampa
Salta
S. Del Estero
Corrientes

9,7%
8,9%
8,6%
7,3%
7,0%
6,3%
5,7%

5,0%

4,8%

3,1%

Santa Fé
Mendoza
T. Del Fuego
Chubut
RioNegro
Catamarca
San Luis
Neuquén
CABA

29,9%
26,1%
20,0%
16,7%
14,9%
14,3%
13,8%
13,0%
12,9%

12,2%
11,5%
11,2%
10,1%

M Transferencias
Corrientes (NA)

Transferencias de
Capital (NA)

2,3%

0,0%

50% 10,0%

Fuente: IARAF en base a DNCFP.

15,0%

20,0% 25,0% 30,0%

Lo mismo ocurrié en el afio 2011, dado que Santa Cruz siguié encabezando el ranking

de provincias dependientes de las transferencias no automaticas, esta vez con un

indicador de 29%. La diferencia con el afio anterior es que la importancia de las

transferencias corrientes avanzd sobre las trasferencias de capital, practicamente

igualando su participacion.
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IARAT

Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales por provincia. Afio 2011.

Santa Cruz
La Rioja
Jujuy
Formosa
Chaco
Misiones
S. Del Estero
Tucuman
Entre Rios
Buenos Aires
Salta
RioNegro
Mendoza
SanJuan
La Pampa
Corrientes
Santa Fé
Cérdoba
Neuquén
T. Del Fuego
Catamarca
Chubut
San Luis
CABA

4,8%
3,3%
2,8%
2,8%
1,4%

9,1%
8,6%
7,5%
7,5%
7,4%
7,3%
7,2%

6,8%
5,9%

29,0%
25,6%
23,0%
20,1%
19,2%
17,7%
16,0%
15,5%
14,0%
13,3%

M Transferencias
Corrientes (NA)

Transferencias de
Capital (NA)

0,0% 5,0%

Fuente: IARAF en base a DNCFP.

10,0%

15,0%  20,0%  25,0%  30,0%

En el afio 2015 la situaciéon cambid. Santa Cruz dejo de encabezar el ranking provincial,
y si bien mantuvo una dependencia relativamente elevada de los fondos no

automaticos del nivel superior de gobierno, su indicador resulté notoriamente inferior
al de los dos afios previamente analizados (13,2%). En este sentido, es necesario tener
en cuenta que las transferencias no automaticas son, por definicién, discrecionales.
Por ende, es probable que el componente de simpatia politica que se puede tener con

una provincia resulte decisivo a la hora de distribuir los fondos.

En 2015 el indicador mas alto lo obtuvo la provincia de Jujuy (26,9%). Analizando de
acuerdo al tipo de transferencia, se aprecia que la mayor parte correspondieron a
envios corrientes no automaticos.
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Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales por provincia. Afio 2015.

Jujuy
Chaco

La Rioja
Misiones
Formosa
S. Del Estero
Santa Cruz
Tucuman

26,9%
21,4%
20,4%
19,0%
16,8%
15,0%
13,2%
11,8%
10,4%
10,1%
10,1%
9,7%

9,0%
9.0% Transferencias de

Capital (NA)

Catamarca
Entre Rios
Salta
Buenos Aires
Neuquén
SanJuan
Corrientes
Mendoza
T. Del Fuego
RioNegro
Santa Fé
Chubut
Cérdoba
La Pampa
San Luis
CABA

M Transferencias
Corrientes (NA)

8,7%
8,5%
7,8%
6,8%
5,4%
5,3%
4,2%
2,8%
2,7%
0,8%

0,0 5,0% 10,0 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Fuente: IARAF en base a DNCFP.

En el aflo 2016 La Rioja (que siempre estuvo entre los primeros puestos en los afios
anteriores) encabezé el ranking de dependencia por los fondos discrecionales que
envié la Nacion. Esta es una provincia que presentd niveles elevados de dependencia
en todos los afnos analizados (casi siempre con un indicador superior al 20%). En este
afo la mayor parte de las trasferencias no automadticas se explicaron en los envios de
capital.

Lo concreto entonces, es que provincias como La Rioja o Jujuy se verian notoriamente
afectadas en el caso de que el gobierno nacional decida recortar los envios no
automaticos.
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Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales por provincia. Afio 2016.

18,3%
18,2%
16,0%
15,6%
14,8%
14,7%
13,2%
11,9%
11,5%
10,2%
10,2%
9,7%
9,4%
8,0%
7,7%
7,7%
7,5%
7,2%
6,9%
5,8%
5,0%
5,0%

LaRioja
Jujuy
Buenos Aires
Chaco
Formosa

S. Del Estero
Misiones
Salta

La Pampa
Cdrdoba
Entre Rios
Corrientes
T. Del Fuego
San Juan

M Transferencias
Corrientes (NA)

Transferencias de

Catamarca Capital (NA)

Tucuman
Mendoza
Neuquén
Santa Fé
Chubut
RioNegro
Santa Cruz
San Luis
CABA 1,2%

0,0% 5,0% 10,0%  15,0% 20,0  25,0%  30,0%

2,7%

Fuente: IARAF en base a DNCFP.

Al tercer trimestre del afno 2017 (ultimo dato desagregado disponible oficialmente
para todas las jurisdicciones) La Rioja y Jujuy continuaron registrando indicadores que
las posicionaron como las provincias mas dependientes de las transferencias no
automaticas. En el caso de La Rioja, la mayor parte corresponden a trasferencias de
capital (por lo dicho en el parrafo anterior), mientras que en el caso de Jujuy la
mayoria de las transferencias son de cardcter corriente.

En el otro extremo, las jurisdicciones de CABA y San Luis obtuvieron, como en todo el
periodo, los valores mas bajos del indicador, por lo que fueron las menos

dependientes de los envios discrecionales.

Un aspecto no menor lo constituye el hecho de que en el mes de diciembre de 2017,
segln los datos que provee la Nacién, Buenos Aires recibié $40.000 millones en
concepto de transferencias corrientes no automaticas. Por ende, si a los datos
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efectivos del tercer trimestre se le suman estos fondos, la provincia obtendria un
indicador de 17,8%. Este nivel de dependencia seria notoriamente superior al valor
registrado efectivamente en el acumulado al tercer trimestre del afio (6,6%). Incluso,
tomando en cuenta el indicador que mide las transferencias corrientes no automaticas
sobre los ingresos totales, la provincia de Buenos Aires encabezaria el ranking de

dependencia de envios nacionales con un indicador de 16,9%.

Transferencias No Automaticas sobre Ingresos Totales por provincia. Afio 2017*.

La Rioja 21,5%
Jujuy 21,0%
Misiones 15,0%
Chaco 13,9%
Formosa 13,5%
S. Del Estero 12,8%
Salta 12,5%
San Juan 11,3%
T. Del Fuego 10,5%
Corrientes 9,3%
Catamarca 9,2%

Entre Rios 9,1% M Transferencias
Tucuman 8,7% Corrientes (NA)
Neuquén 8,6% Transferencias de

Santa Cruz 8,5% Capital (NA)
Mendoza 8,3%

Chubut 7,8%

La Pampa 7,7%

Rio Negro 7,5%
Cérdoba 7,0%
Santa Fé 6,9%
Buenos Aires (-) 6,6%

3,5%
3,3%

San Luis
CABA

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

(*) Acumulado Tercer Trimestre. (-) No estdn incluidos los $40.000 millones recibidos en el mes de

diciembre. Fuente: IARAF en base a DNCFP.
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Transferencias Corrientes (NA) sobre Ingresos
Totales por provincia. Afio 2017*.

Jujuy 15,2%
Santa Cruz 7,8%
Misiones 7,8%
La Rioja 7,4%
Salta 6,4%
Chaco 6,3%
Entre Rios 6,3%
Santa Fé 5,9%
Corrientes 5,7%
Buenos Aires (-) 5,6%
Mendoza 5,6%
Cérdoba 5,6%
Tucuman 5,4%

T. Del Fuego 5,0%
Neuquén 4,5%
Formosa 4,4%

La Pampa 4,4%

Chubut 4,4%

S. Del Estero 4,4%
Catamarca 3,3%
Rio Negro 3,3%
San Luis 2,9%

San Juan 2,5%
CABA 1,7%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

(*) Acumulado Tercer Trimestre. (-) No estdn incluidos los

540.000 millones recibidos en el mes de diciembre. Fuente:

IARAF en base a DNCFP.

INSTITUTO ARGENTINO
DE ANALISIS FISCAL

Transferencias de Capital (NA) sobre Ingresos Totales
por provincia. Afo 2017%*.

La Rioja
Formosa
SanJuan
S. Del Estero
Chaco
Misiones
Salta
Catamarca
Jujuy
T. Del Fuego
RioNegro
Neuquén
Corrientes
Chubut
La Pampa
Tucuman

Entre Rios i

Mendoza

CABA |
Cérdoba |
Buenos Aires :
Santa Fé
SantaCruz |

San Luis

1,0%

1,0%
0,7%
0,6%

14,1%
9,1%
8,9%
8,4%

7,6%
7,2%

6,1%
5,9%
5,8%
5,5%
4,2%
4,1%
3,6%
3,4%
3,3%
3,3%
2,8%
2,7%

1,7%
1,5%

0,0%
(*) Acumulado Tercer Trimestre. Fuente: IARAF en base a DNCFP.

5,0%

10,0% 15,0%
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Dos casos de transferencias particulares: los “extracoparticipables”

La Rioja constituye un caso particular, ya que recibe desde 1988 recursos no
automaticos bajo la forma de envios de capital y corrientes que denomina
especificamente como “extracoparticipables”, que en este caso puntual surgieron
como fruto de un acuerdo logrado con el gobierno nacional en dicho afio, cuando la
Ley 23.548 de coparticipacion establecié un coeficiente de distribuciéon que para la
provincia resultaba un punto inferior a lo que venia recibiendo en los afos previos
(entre 1985 y 1987 no hubo ley de coparticipacion, y rigieron en el pais acuerdos
especificos como el Convenio Financiero Transitorio de marzo de 1986, hasta la
sancion de la ley). No obstante, mas alla de la recuperacién del porcentaje reclamado
en los primeros afios de vigencia de la ley, el mismo no se mantuvo en el tiempo.
Luego de la crisis de 2001/2002, a pesar de no lograrse la obtencion de fondos por mas
que el equivalente a un 0,3% de la coparticipacion en promedio, si se logré que estos
fondos dejaran de enviarse como subsidios o ATN, y pasaran a incorporarse
institucionalmente dentro de los presupuestos nacionales, a pesar de que se mantenga
el hecho de que se deben negociar afo tras afio. Como referencia, estos fondos fueron
de $2.500 millones durante el afio 2017, y para 2018 el presupuesto prevé el envio de
$1.400 millones, el equivalente a 0,15% de la coparticipacién y al 0,01% del PIB).

En la misma cuenta que registra los envios mencionados arriba a la provincia de La
Rioja, el gobierno nacional registr6 puntualmente fondos extracoparticipables
enviados a la provincia de Buenos Aires por cerca de $24.846 millones y $40.000
millones en los meses de diciembre de 2016 y 2017, respectivamente. El caso de
Buenos Aires constituye el de otra provincia clave que reclama la “pérdida de puntos”
de coparticipacion con la Ley 23.548 y sus modificatorias y complementarias. En el
espiritu de este reclamo, precisamente, un componente fundamental del Consenso
Fiscal firmado a finales del afio pasado fue la compensacion a Buenos Aires
relacionada con el ex Fondo del Conurbano, por medio de la cual el gobierno nacional
comprometié el envio de transferencias corrientes automaticas por $21.000 millones
en 2018 y $44.000 millones desde 2019 en adelante (a partir de 2019 el monto se
actualizard por inflacién). Es decir, el consenso fiscal establecid la creacién de una
transferencia corriente equivalente al 0,16% del PIB estimado para 2018 y rondaran el
0,27% del PIB desde 2019. Este es un compromiso no menor, sobre todo cuando se
tienen en cuenta que sélo este item ya superaria las metas acerca del peso que se
espera que tengan las transferencias a futuro segun los objetivos y compromisos
oficiales, presentadas en la primera parte de este informe.
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