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FUNDAMENTOS

lLa presente iniciativa tiene por objeto adecuar el régimen de financiamiento de |a
Administracion Provincial de Obra Social (AP.0.S.) a las condiciones econdmicas,
sanitarias y prestacionales vigentes, garantizando la sostenibilidad del sistema y el
acceso equitativo a las prestaciones de salud.

El andlisis del ejercicio 2025 evidencia una situacion de desequilibrio estructural, con
un ingreso anual estimado en $88.228 millones (pesos ochenta y ocho mil doscientos
veintiocho millones) frente a un costo prestacional significativamente superior, que
alcanza aproximadamente $104.000 (pesos ciento cuatro mil) mensuales por afiliado,
en contraste con ingresos promedic de $57.000 (pesos cincuenta y siete mil), de los
cuales corresponden a aportes promedio per capita de $25.500 (pesos veinticinco mil
quinientos). Esta brecha compromete la capacidad del sistema para sostener niveles
adecuados de cobertura.

En este contexto, la reforma introduce un conjunto de medidas orientadas a:

o Fortalecer la equidad contributiva, eliminando topes en aportes por grupo
familiar.

« Adecuar el régimen de cargas familiares, equiparando el tratamiento de conyuge
y concubino.

« Incorporar criterios de progresividad, especialmente en afiliados voluntarios.

« Ampliar la base de financiamiento, incluyendo conceptos no remunerativos.

» Establecer un piso minimo de aportes, corrigiendo distorsiones en la recaudacién.

Asimismo, se regula el régimen de afiliados adherentes, dotando a la administracién
de herramientas para evitar subsidios cruzados y asegurar que cada segmento
contribuya conforme a su riesgo y capacidad.

Particular relevancia adquiere la regulacién de los docentes suplentes, garantizando
continuidad de cobertura y evitando interrupciones en el financiamiento del sistema.

La presente reforma se sustenta en los principios de:

« solidaridad,

- equidad,

« universalidad,

» y sostenibilidad financiera,
resultando imprescindible para garantizar ia continuidad, calidad y accesibilidad de las
prestaciones de salud.




ANEXO TECNICO POR INCISOS

Inciso 2 — Carqgas de familia

« Problema: tope de hijos generaba inequidad
= Solucién: eliminacién del limite
« Impacto: mejora recaudacién y equidad horizontal

inciso 3 — Afiliados voluntarios

« Problema: esquema plano
» Solucion: diferenciacion por edad
= Impacto: mayor progresividad

Inciso 11 ~ Adherentes

« Problema: falta de regulacién
» Solucidn: base variable reglamentada
« Impacto: evita subsidios cruzados

Inciso 13 — Docentes suplentes

= Problema: interrupcion de aportes
e Solucién: continuidad con aporte minimo
« Impacto: estabilidad financiera

ARTICULQO 8° Bis - Base de célculo

= Problema: base reducida artificialmente
« Solucion: inclusion progresiva de no remunerativos
 Impacto: incremento estructural de ingresos

Base minima

» Problema: aportes insuficientes
e Solucion: piso uniforme
o Impacto: estabiliza ingresos




Adherentes (base minima)

e Problema: subsidios cruzados
¢ Solucién: minimo = doble costo prestacional
« impacto: equidad financiera

Docentes Suplentes (base minima)

» Problema: discontinuidad de aportes

* Solucién: continuidad con base minima + obligacién de aportes y
contribuciones.

e [Impacto: estabilidad financiera + proteccién del afiliado



PRINCIPIO DE EQUIDAD Y SOLIDARIDAD

Concepto - --A_porte actual Propuesta

Titular 3% Sin modfficacion

Cényuge 1% 2,5%

Hijos 1% hasta el tercer hijo 1% por cada hijo sin
fimite

Concubino 2,5% 2,5%

Hijos con discapacidad | 2,5% Sin modificacion

Hijos estudiantes 2,5% Sin modificacion

mayores de 21 anos

hasta 25 afos

Hijos estudiantes 2,5% 3%

mayores de 25 afos

hasta 30 afos

Menores a cargo 2.5% Sin modificacidn




LA RIGJA, 6 DE MAYO 2026

SENORA

PRESIDENTA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PROF. TERESITA MADERA

SU DESPACHO:

Me dirijo a Usted, y por su digno intermedio a todos los
miembros de la Camara de Diputados, con el objeto de someter a su
consideracion el proyecto de ley por el cual se propicia la modificacién del
Articulo 8° Incisos 2, 3 y 11; e incorporacion del Inciso 13 y del Articulo 8° Bis
de la Ley N° 7.212, de conformidad a lo establecido por el Inc. 9 del Art. 12 de
la misma Ley.

La presente iniciativa encuentra fandamento en que tiene por
objeto adecuar el régimen de financiamiento de la Administracién Provincial de
Obra Social (A.P.0.S.) a las condiciones econdmicas, sanitarias y prestacionales
vigentes, garantizando la sostenibilidad del sistema y el acceso equitativo a las
prestaciones de salud.

En este contexto, la reforma introduce un conjunto de medidas orientadas a:

» Fortalecer la equidad contributiva, eliminando topes en aportes por grupo
familiar.,

« Adecuar el régimen de cargas familiares, equiparando el tratamiento de
conyuge vy concubino.

« Incorporar criterios de progresividad, especialmente en afiliados voluntarios.

» Ampliar la base de financiamiento, incluyendo conceptos no remunerativos.

« Establecer un piso minimo de aportes, corrigiendo distorsiones en la
recaudacion.

Asimismo, se regula el régimen de afiliados adherentes, dotando a la
administracion de herramientas para evitar subsidios cruzados y asegurar que
cada segmento contribuya conforme a su riesgo y capacidad.



Particular relevancia adquiere la regulacion de los docentes suplentes,

garantizando continuidad de cobertura y evitando interrupciones en el
financiamiento del sistema.

La presente reforma se sustenta en los principios de solidaridad, equidad,
universalidad y sestenibilidad financiera, resultando imprescindible para
garantizar la continuidad, calidad y accesibilidad de las prestaciones de salud.

En atencion a ello, esta Administracion
Provincial de Obra Social (A.P.0.8.), eleva para su consideracion el adjunto
proyecto de ley.

Saludo a la Sra. Presidenta con
distinguida consideracion.



LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- MODIFICASE el Articulo 8 de la Ley N°7212, el que quedara
redactado del siguiente modo:

“Articulo N° § — El patrimonio econémico-financiero de la Administracion
Provincial de Obra Social (A.P.0.S.) estaréd constituido por:

1. El aporte personal de los afiliados obligatorios titulares equivalente al cuatro
por ciento (4 %) de la base de célculo correspondiente.

2. El aporte de los afiliados obligatorios en concepto de cargas de familia,
conforme el siguiente esquema:
a) Conyuge: dos con cincuenta por ciento (2,50 %).
b) Hijos menores de veintitin (21) afios: uno por ciento (1 %) por cada hijo, sin
limite de cantidad.

3. El aporte correspondiente a los afiliados voluntarios, conforme se detalla:

a) Concubino/a: dos con cincuenta por ciento (2,50 %).

b) Hijos estudiantes de entre veintitn (21) y veinticinco (25) afios: dos con
cincuenta por ciento (2,50 %).

¢) Hijos estudiantes de entre veinticinco (25) y treinta (30) afios: tres por ciento
(3 %).

d) Hijos con discapacidad: dos con cincuenta por ciento (2,50 %).

e) Menores a cargo: dos con cincuenta por ciento (2,50 %).

4. La contribucion del Estado Provincial en su caricter de empleador,
equivalente al dos con cincuenta por ciento (2,5%) de las remuneraciones de sus

agentes y al cinco por ciento (5 %) de los haberes previsionales que abonen las
entidades correspondientes.

5. Las sumas percibidas en concepto de coseguros en las prestaciones de
servicios con cargo.




6. Los aportes del superavit que se establezca al cierre de cada ejercicio, los que

deberan ser ingresados como recursos propios para el ejercicio siguiente.

Las donaciones, legados y otras contribuciones.

Los mtereses que devenguen los depositos en caja de ahorro, a plazo fijo o

similares que tenga la Obra Social en instituciones bancarias u otras

inversiones que reditiien ganancias para la AP.O.S.

9. Todos los bienes inmuebles o muebles, como asi los valores y depésitos que
posea en instituciones bancarias, como asi también créditos que tenga la
misma por cualquier concepto.

10.EI tres por ciento (3 %) del monto de todas las liquidaciones que se efectilen
a los prestadores de la A.P.0.S., suma que sera retenida por la Obra Social a
fin de solventar las erogaciones en concepto de gastos administrativos.

11.Las cuotas que abonen los afiliados adherentes particulares, las que seran
determinadas por la A.P.0.S. mediante reglamentacion, conforme criterios
de razonabilidad, equidad contributiva y sustentabilidad financiera del
sistema.

12.Los aportes adicionales que se establezcan en la respectiva Ley de
Presupuesto.

13.Los aportes voluntarios de los docentes suplentes en los periodos en que no
perciban haberes, calculados sobre la base minima establecida en el presente
articulo. Los docentes suplentes que se desempefien en establecimientos
oficiales de la Provincia seran considerados afiliados obligatorios durante
todo el periodo lectivo, aun cuando se produzcan interrupciones temporales
en la percepcion de haberes, garantizandose la continuidad de la cobertura
mediante el cumplimiento del aporte correspondiente.”
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ARTICULO 2°.- INCORPORASE el Articulo 8° bis a la Ley N.°7.212, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8° bis.- Base de calculo de los aportes y contribuciones

La base de célculo de los aportes y contribuciones correspondientes a los
afiliados obligatorios titulares estara constituida por la totalidad de los conceptos
salariales, remunerativos y no remunerativos, con excepcién de las asignaciones
familiares y del adicional previsto en el Decreto N° 880 (Quincenita).

La incorporacién de los conceptos no remunerativos a la base de calculo se
realizara en forma gradual, en cinco (5) etapas bimestrales consecutivas,



incorporandose en cada una de ellas el veinte por ciento (20 %) del total de
dichos conceptos, hasta alcanzar el cien por ciento (100 %), siendo de aplicacion
uniforme para todos los escalafones y agrupamientos.

Establécese como base minima de calculo para el aporte mensual obligatorio de
los afiliados titulares obligatorios la correspondiente a la Categoria 15 del
Agrupamiento Administrativo del Escalafén General, sin antigiiedad y con titulo
secundario, la que serd de aplicacién general sin distincién de escalafén ni
agrupamiento.

La base de calculo de las cuotas correspondientes a los afiliados adherentes
particulares serd determinada por la Administracién Provincial de Obra Social
(A.P.O.8.) mediante reglamentacién, pudiendo establecer valores diferenciales
en funcidn de la edad, composicién del grupo familiar, riesgo sanitario y demas
condiciones objetivas.

En ningiin caso la base minima aplicable a los afiliados adherentes particulares
podra ser inferior al doble del costo prestacional promedio por afiliado.

Los docentes suplentes, la base de clculo para la determinacién de los aportes
previstos en el inciso 13 del Articulo 8° serd equivalente a la base minima
establecida para los afiliados obligatorios titulares, correspondients a la
Categoria 15 del Agrupamiento Administrativo del Escalafén General, sin
antigiiedad y con titulo secundario, resultando de aplicacion general sin
distincion de escalafén ni agrupamiento. Durante los periodos en que no
perciban haberes, los docentes suplentes deberdn ingresar la totalidad de los
aportes y contribuciones que correspondan conforme al régimen vigente,
calculados sobte dicha base de cdlculo, como condicion para la continuidad de la
cobertura.

La Administracién Provincial de Obra Social (A.P.0.S) podrd establecer,
mediante reglamentacién, bases de calculo diferenciadas para situaciones
especiales, conforme criterios de razonabilidad, equidad contributiva y
sustentabilidad financiera del sistema.”

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, insériese en el Boletin Oficial y
archivese.



